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RESUMO

O artigo busca analisar a independéncia formal e a independéncia real das
agéncias reguladoras no Brasil, nos diversos aspectos que a estruturam.
Metodologia/abordagem/design — A analise apoia-se nas perspectivas historica,
doutrinéria e institucional de direito comparado para a construcéo dos conceitos
de regulacéo e agéncias reguladoras, abordando as questdes da legitimidade e
controle desses entes em um Estado Democrético de Direito. O estudo conclui
gue o transplante das estruturas legais que dao suporte a independéncia das
agéncias reguladoras tem baixa eficacia frente as culturas normativa e politica
pré-existentes, o que podera levar a reducéo de sua independéncia real. se que
este artigo possa apoiar o trabalho de pesquisadores interessados nas relacdes
das teorias da regulagcado com o histérico das agéncias reguladoras no Brasil. O
artigo sintetiza conceitos relativos a regulacao e as agéncias reguladoras, e sua
evolugcdo nos Estados Unidos e no Brasil, com foco nas questdes de sua
independéncia formal e real. As recentes propostas de modificagbes normativas
e o dilema que se estabelece entre a independéncia das agéncias reguladoras
e a agenda do Governo Federal sdo também apresentados.
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A.INTRODUCAO

A independéncia das agéncias reguladoras tem sido objeto de intenso debate na doutrina
do direito regulatério e na politica brasileira. Consolidada no direito estadunidense, a
independéncia das agéncias, seu conteudo e extensao sao objeto de dissidio na doutrina e na
pratica de sua atividade. Este artigo tem por objetivo analisar a independéncia formal e a
independéncia real das agéncias reguladoras no Brasil, identificando as atuais tendéncias para a
independéncia real no ambiente brasileiro. Para tanto, a primeira e a segunda se¢ao apresentam
os conceitos de regulagao e agéncias reguladoras, sob a Optica de doutrinadores brasileiros e
internacionais. As duas se¢Oes seguintes apresentam uma breve sintese da evolugao das agéncias
reguladoras nos Estados Unidos e de seu historico no Brasil, permitindo a compreensao de sua
identidade nos contextos histdricos que as originaram. A questdo da independéncia formal é
tratada no tépico seguinte, com o apoio da doutrina nacional e internacional, com destaque para
a estabilidade dos dirigentes como nticleo central da independéncia dos entes reguladores. A
legitimidade das agéncias, igualmente objeto de divergéncia na doutrina, é analisada mais
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adiante. Apos a construgao conceitual, analisa-se a independéncia real das agéncias no Brasil, e
dos mecanismos utilizados para limita-la na pratica. A questao do controle das agéncias — externo
e social — é apresentada de forma breve no topico seguinte, seguida de uma apresentacao das
recentes tendéncias relativas a independéncia real das agéncias no pais, com destaque para o
Projeto de Lei n® 3.337/2004. Em sua secao final, é apresentada conclusao da reduzida eficacia do
transplante legal que assegurou independéncia as agéncias reguladoras e a importancia do
estabelecimento de garantias a independéncia dos entes reguladores como solugdo de
compromisso que assegurem a implementacdo da agenda do governo e a eficacia de
funcionamento dos setores regulados. Nao ha um consenso doutrinario para o significado de
regulacao, pois o conceito atribuido a regulacao varia de acordo com a teoria da regulagao
adotada.1 Morgan e Yeung (2007) apresentam uma tipologia das teorias de regulacao que as
divide nas Teorias do Interesse Puiblico — nas quais se incluem as defini¢des de Selznick (1985),
Ogus (2004), Aranha et al. (2009) e Salomao Filho (2008), entre outras, nas Teorias do Interesse
Privado e nas Teorias Institucionalistas - que incluem as Teorias dos Sistemas de Luhmann2e
Teubner3, a Teoria das Redes e a Teoria do Espago Regulatdrio, esta exemplificada pela definigao
de Aranha.

E oportuno destacar que teoricamente cada forma de organizagio do Estado pode levar a
prevaléncia de determinados tipos de regulagao. Em um Estado Liberal minimo, cabe ao Estado
assegurar a propriedade e os contratos essenciais ao bom funcionamento do mercado; a este cabe
a regulacao e coordenacao das atividades econdmicas. Em um Estado de Bem-Estar Social, cabe
a este prover os servigos de forma direta, atuando como executor dos servigos publicos e agente
promotor do desenvolvimento econdmico social, depreendendo-se a prevaléncia da regulagao
enddgena. No Estado Regulador, a Administracao Publica assume os papéis de gerenciamento e
coordenacao através de controle e intervencdo indireta nos mercados. O mercado é tomado como
instrumento para a concretizacao de direitos fundamentais, por meio do acompanhamento da
conjuntura, custos, infraestrutura, servigos, tarifas e cobertura, entre outros. A forma de regulagao
por orgados reguladores pode ser adotada quando hd a possibilidade de concorréncia. Nos
denominados monopolios naturais17, os contratos administrativos sao o instrumento juridico do
Estado para alcangar seus objetivos na prestacao de servigos publicos. Sera adotada neste artigo
a definicao de Moreira (1997), considerando todas as atividades das agéncias reguladoras, que
correspondem ao conjunto basico de institui¢des regulatdrias. As agéncias reguladoras
independentes tiveram sua génese nos Estados Unidos. A partir da década de 80, diversos
ordenamentos juridicos adotaram as agéncias reguladoras, buscando uma maior eficiéncia na
implementagdo de politicas publicas e uma melhor prestacdo de servigos publicos. Todavia,
houve por parte de diversos doutrinadores uma reacao critica aquelas institui¢des originadas no
direito estadunidense. Na doutrina italiana, Amato (1997) questiona a natureza das autoridades
semi-independentes, equivalentes as agéncias reguladoras naquele pais. Na doutrina francesa,
D’Arcy e Dreyfus (1997) entendem que uma autoridade administrativa independente é
caracterizada pela natureza da funcao delegada, pela forma de nomeacao de seus dirigentes para
um mandato e em especial pela impossibilidade de sua exoneragao de oficio, salvo na hipdtese
de falta grave ou de incapacidade para o exercicio das fung¢oes. Os autores entendem que ha
dificuldades de integragao do conceito de agéncias reguladoras no direito administrativo francés.
Moreira (1997) defende que os entes reguladores independentes constituem uma forma distinta
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das autarquias, a administracao independente. Para o autor, As agéncias reguladoras foram
introduzidas no Brasil na segunda metade da década de 90. Nas diversas leis de criagdo das
agéncias reguladoras, estas foram definidas como autarquias submetidas a regime especial.
Todavia, as leis de criagao nao definem de forma clara o conceito de regime especial adotado nos
diplomas legislativos. Silva (2002) entende que a ideia de uma administracao independente, nao
inserida no Poder Executivo e criada pelo Legislativo sem previsdao constitucional nao é
compativel com o principio de separagao de poderes. Para o autor, a regulagao por agéncias tem
por objetivo “despolitizar a atividade regulatoria, atribuindo aos 6rgaos independentes a decisao
final sobre temas especificos, sem possibilidade de recurso a Chefia da Administragao ou aos
Ministérios supervisores, ressalvado o controle pelo Judiciario.

Para Aranha (2009), as entidades reguladoras sao neutras, porém vinculadas a ideologia
adotada pela Constituigao. No mesmo sentido, Feintuck (2010) considera que as agdes do ente
regulador devem ir além da justificativa econdmica: os valores politicos e sociais de natureza
constitucional devem ser incorporados e priorizados na regulagao. Shapiro (2010) relata que a
primeira agéncia reguladora americana — a Interstate Commerce Commission — ja detinha entre
suas caracteristicas a independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo, ligada a ideia dos
progressistas da consolidacao de uma burocracia especializada, cujo trabalho seria executado de
forma independente dos ciclos eleitorais, e o Conselho de Diretores, de forma a reduzir os riscos
de corrupcao, pois cada diretor estaria observando os demais. A agéncia combinava poderes
normativos, de execugdo e judiciais. Justen Filho (2002) relata que a independéncia da Interstate
Commerce Commission teve origem em uma situagao politica especifica ocorrida dois anos apds
sua criagdo. Sunstein (1990) entende que a criagao das agéncias reguladoras durante o New Deal
representou uma transferéncia do poder dos estados para o governo federal, com crescimento
massivo da burocracia federal, enfraquecimento do Poder Judiciario e dos controles legais sobre
a politica e a administragao, concedendo ao Presidente poderes anteriormente exercidos pelo
Congresso, pelos estados e pelos tribunais. Melo (2001) destaca que a fase relativa as agéncias
reguladoras se estende até a década de 90, e que - com a exce¢ao do Civil Aeronautics Board, as
agéncias regulatdrias passaram ao largo da onda desregulatdria dos anos 80, porém seu padrao
de atuacao alterou-se face as restri¢des dos recursos colocados a disposigao das agéncias.

E importante assinalar que, nos Estados Unidos, as agéncias regulatérias respondem ao
Congresso e nao ao Poder Executivo. A elaboragao dos orcamentos € feito pelas proprias agéncias
reguladoras e encaminhado diretamente ao Congresso. Apenas aspectos procedimentais do
processo decisdrio sao sujeitos a regulagao congressual; o contetido substantivo da regulagao é
objeto de decisao interna autonoma, em func¢dao do poder normativo a elas concedido (rule
making powers).

B. METHODE

Na década de 80, o governo conservador de Margaret Thatcher adotou uma série de
politicas econdmicas centradas na desregulamentacao do setor financeiro, na desregulamentacgao
do mercado de trabalho e na privatizagdo das empresas estatais. O sucesso econdmico do
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conjunto dessas medidas liberais influenciou o pensamento de economistas em todo o mundo,
levando a prevaléncia de que a superacao da crise economica devia basear-se na ado¢ao de uma
politica econdmica pautada na austeridade fiscal, no livre comércio e na privatizagao das
empresas estatais. O conjunto de politicas recomendadas pelo Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional — organizagdes econdmicas multilaterais sediadas em Washington — para a
superacao da prolongada crise da divida da Ameérica Latina foi denominado “Consenso de
Washington” pela organizacao nao governamental Instituto Petersen de Economia Internacional.
Este conjunto de medidas foi adotado pelo Brasil e por outros paises na década de 90, com a
privatizacao de diversas empresas estatais de servigos publicos no ambito do Plano Diretor de
Reforma do Estado, que tinha por objetivo redefinir o papel do Estado, que deixaria de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para se tornar indutor e promotor
do processo. Para reduzir o temor dos investidores estrangeiros dos riscos da desapropriacao, da
manipulagdo politica e das politicas de curto prazo relativa aos ciclos eleitorais, o governo
brasileiro criou agéncias reguladoras, com relativa autonomia em relagao ao Poder Executivo e
ao processo politico, baseadas no modelo adotado nos Estados Unidos. A independéncia das
agéncias reguladoras, evitando comportamentos oportunistas pelo governo e pelas empresas, é
considerada indispensavel para a manutencao de capitais privados nos setores de
infraestrutura.44 Assim, partir de 1996 foram estabelecidas agéncias reguladoras para os setores
de eletricidade, telecomunicagoes, petroleo, transportes e outros setores da economia.

Para Bresser Pereira (1998) as agéncias reguladoras devem ser dotadas de maior
autonomia de gestao (ou autonomia administrativa) e também de maior autonomia politica, em
razao de executarem politicas permanentes de Estado, ou seja a regulagao de pregos de servigos
publicos monopolistas, determinando o prego que seria o de mercado se mercado houvesse.
Justen Filho (2002) analisa a questao da independéncia das agéncias reguladoras sob os aspectos
de autonomia estrutural, autonomia econdmico-financeira e autonomia funcional. A autonomia
estrutural pode ser analisada sob os aspectos de natureza juridica, de insercao da agéncia na
estrutura de poder politico e em sua configuragao estrutural propriamente dita. Sob o aspecto de
natureza juridica, Justen Filho (2002) leciona que, determinada a natureza juridica de autarquia
as agéencias reguladoras, é indispensavel lei especifica para sua criagao, de iniciativa privativa do
Poder Executivo, na forma prevista pelo ordenamento constitucional. Deve haver lei para a
atribuicao de competéncias especificas, para a criagdo de cargos e para a determinacdo de
procedimentos administrativos que possam afetar direitos de terceiros, conforme previsao da
Carta Magna. O Supremo Tribunal Federal nao reconheceu ainda a delegacao de competéncia
para auto-organizagao as ageéncias reguladoras, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 1.668, ndo tendo sido reconhecida competéncia autobnoma para as
agéncias. Quanto a questao topoldgica, defende o doutrinador a impossibilidade de atribuir as
agéncias autonomia em relagao aos trés Poderes, por auséncia de disposi¢ao da Constitui¢ao. O
siléncio constitucional impde que as agéncias reguladoras, face a suas atribui¢des, se insiram
dentro do Poder Executivo. Aqui, evidencia-se, segundo o jurista, uma diferenga fundamental do
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direito estadunidense, onde a Constituicao remete a disciplina legislativa a configuracao dos
orgaos auxiliares de cada Poder.

Como ja assinalado, a configuragao da estrutura das agéncias depende de lei. Observe-se
que isto foi contemplado ja nas leis formadoras das agéncias. Para Justen Filho (2002), a
manutencao das ageéncias reguladoras, considerando sua natureza de ente de direito publico,
pode-se dar através da destinagao de verbas or¢amentdrias e da cobranga de taxa de fiscalizagao,
devida em razao do exercicio de poder de policia.51 O autor considera inadequada a cobranga de
contribuigao de interven¢do no dominio econémico, por entender que esta tem a fungao de
influenciar, por si mesma, o desempenho do mercado, ao invés de arrecadar recursos para drgaos
regulatdrios. A autonomia funcional das agéncias refere-se a sua capacidade de editar normas,
fiscalizar sua aplicacdo e resolver litigios, em uma atividade denominada pela doutrina como
quase jurisdicional. No que se refere a producao de normas, Justen Filho (2002) defende que a
competéncia normativa das agéncias — de forma distinta aquela atribuida as agéncias reguladoras
norte-americanas —nao as permite inovar na ordem juridica. O ato legislativo, para o doutrinador,
deve disciplinar extensamente a matéria, ndao podendo limitar-se ao estabelecimento de um
padrao geral.

A competéncia autonoma de edigao de normativos técnicos pelos drgaos reguladores
integra o prdprio conceito e finalidade das agéncias reguladoras. Assim, em que pese o dissidio
doutrindrio sobre o tema, defende-se que a competéncia normativa € essencial. Da mesma forma,
o exercicio da composicao de litigios integra as competéncias estabelecidas para as agéncias
reguladoras. Ao interessado, nao ¢ impedida a via judicial. Todavia, a especificidade dos temas
levados a cada agéncia torna mais facil sua compreensao pelo arbitro administrativo do que por
um magistrado. Seidman e Gilmour (1996) relatam que o crescimento do Estado regulador tornou
o Judicidrio um participante ativo do jogo administrativo, deixando o papel de arbitro
relativamente neutro. Para os autores, a externalizagao dos conflitos entre as agéncias reguladoras
e os agentes econdmicos do setor regulado trard ao Judicidrio um papel significativo, senao o mais
importante ente os atores do processo administrativo. Para Dupuis e Guédon (1991), a
multiplicagdo e a diversidade das institui¢des especializadas na Administragao Publica trazem
exigéncias contraditorias: de um lado, autonomia e especializagdo; e de outro, coeréncia ou
unidade da atividade administrativa. A estabilidade dos dirigentes é o nticleo central de garantia
institucional da independéncia das agéncias reguladoras. Se o Presidente tem poderes para a
exoneracao ad nutum, a possibilidade de afastamento de um diretor o incentiva a agir de acordo
com as preferéncias do Chefe do Executivo. No Brasil, os dirigentes das agéncias reguladoras nao
podem ser exonerados durante o curso de seu mandato, excetuadas as hipdteses de rentincia,
condenagao judicial transitada em julgado e processo administrativo disciplinar, podendo outros
motivos serem previstos nas leis especificas de cada agéncia. E prevista uma nao coincidéncia dos
mandatos dos dirigentes63, o que pode levar, na hipdtese de sucessao presidencial, a atuagao do
Presidente eleito com dirigentes nomeados por seu antecessor. A forma colegiada de decisao
favorece a independéncia das agéncias reguladoras. Em que pese a presen¢a de mecanismos para
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influenciar a decisao dos diretores, torna-se mais dificil influenciar um grupo do que um unico
individuo, em especial se os mandatos sdao escalonados, com inicio e término em periodos
diferenciados, e com duragao superior ao mandato do Chefe do Executivo democraticos, que
definem sua autoridade legal e seus objetivos, seus diretores sao nomeados por autoridades
eleitas, o processo de decisdo segue normas que com frequéncia incluem mecanismos de
participacao popular, e finalmente, as decisdes das agéncias sao justificadas e abertas a revisao
judicial. O meio mais basico e simples de melhorar a transparéncia e a prestacao de contas
(accountability) é exigir que as autoridades reguladoras expusessem as razoes que fundamentam
suas decisdes. A fundamentacao das decisoes permite o exercicio de diversos mecanismos para
controlar a discricionariedade no processo de regulagao, como a revisao judicial, a participagao e
deliberagao popular, a revisao por pares, e a analise das politicas para justificar as prioridades
regulatorias, entre outros. Esta forma de organizagao atende ao critério madisoniano de
democracia: dividir, dispersar, delegar e limitar o poder. Assim, nao se mostra razoavel a redugao
da legitimacao das agéncias reguladoras a submissao ao Chefe do Poder Executivo, com base em
um principio de hierarquia.

Majone (1997) relata diversos estudos realizados nos Estados Unidos que comprovam que
as preferéncias de politicas publicas nos comités parlamentares com responsabilidade pela
supervisao tem um papel importante na determinacao das agdes pelas agéncias reguladoras.
Halberstam (2010) destaca que o Estado tem diversas formas de limitar a discricionariedade das
agéncias reguladoras: o controle judicial, a supervisao substantiva e de or¢gamento pelo Poder
Executivo e pelo Poder Judicidrio, o envio de relatérios como meio de persuasdao e o
estabelecimento de procedimentos de ratificagdo, ou homologacdo, pelos Ministérios
responsaveis (Alemanha) ou até mesmo o encerramento das atividades da agéncia, com a
exoneragao do quadro e recriagao da agéncia anos depois. Para Cavalcanti (2000), o exercicio de
um poder regulador por entes autdbnomos encontra maiores dificuldades no Brasil onde o poder
regulamentar estd adstrito ao papel de mero instrumento de aplicacao da lei.76 O impacto na
opinido publica da atuacdo das agéncias, em especial no que tange a revisao tarifaria, pode
provocar tensao no relacionamento entre as agéncias reguladoras e o Poder Executivo.

C. RESULTAT ET DISCUSSION

Prado (2008) destacou, com base em evidéncias empiricas, que ha grande influéncia do
Presidente sobre as agéncias reguladoras no Brasil. Para a autora, a percepcao da populagao de
que o Presidente é responsavel pelas agéncias — mesmo apds as privatizagdes — incentiva
ingeréncias indiretas do Chefe do Poder Executivo no sentido de reduzir tarifas para auferir
beneficios eleitorais. Ainda que nao haja interferéncias oportunistas, o Chefe do Executivo é
motivado a interferir para que as decisoes das agéncias reguladoras nao venham a interferir com
politicas macroecondmicas ou sociais da Administragdo. A jurista entende que a aprovagao da
Lei Geral de Telecomunica¢des, com amplo detalhamento do quadro regulatério e maiores
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garantias de independéncia para o ente regulador, permitiu a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) uma maior independéncia em relacdo a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, cuja lei de criacdo sofreu numerosas emendas parlamentares que prejudicaram
a integracao de suas garantias institucionais de independéncia. Em que pese a proibigao legal de
exoneracgao dos diretores das agéncias reguladoras, com as excegdes determinadas pela lei, a
duracdo do mandato do presidente de uma agéncia reguladora — escolhido pelo Presidente entre
os membros da diretoria — é determinacgao discricionaria do Chefe do Executivo. Desta forma,
através do estabelecimento de periodos curtos, o Presidente detém forte poder de interferéncia
sobre as agéncias reguladoras. Soma-se a isso o fato de que a nomeagao dos diretores das agéncias
¢ uma prerrogativa do Presidente da Republica.83 A pratica do Senado federal é de aprovagao
das indicagoes do Presidente, e o veto foi exercido apenas excepcionalmente. Prado (2008) destaca
ainda que o poder do Chefe do Executivo sobre o or¢camento das agéncias reguladoras através da
Lei Geral do Or¢amento e do processo or¢amentdrio atribuem, na pratica, um poder de controle
do Presidente sobre as mesmas. As multas e demais arrecadagdes da agéncia, embora destinados
a agéncia, sdo integrados desde 1998 no Or¢amento Geral da Unido, e sua utilizagao depende de
aprovacao do Chefe do Poder Executivo. Xavier (2011) realizou estudo que comprova que o
contingenciamento, as imposi¢oes de limitacoes de empenho e os limites orcamentarios inferiores
a arrecadagao de receita propria tém enfraquecido a autonomia financeira da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica. A mesma situagao ocorre nas demais agéncias reguladoras: em 2012,
diagnostico do Tribunal de Contas da Unido apontou que todas as agéncias reguladoras ligadas
a area de infraestrutura sofrem com a falta de autonomia financeira, politica, conselhos
incompletos e falta de transparéncia.

Observa-se que a efetiva independéncia das agéncias reguladoras esta ligada ao ambiente
legal, politico e institucional. A simples reproducdo da organizagdao de garantias da legislagao
estadunidense nao reflete as particularidades do quadro legal/normativo, social e politico
brasileiro. O Estado Democratico de Direito pressupde a preocupagao com o controle democratico
do poder. As agéncias reguladoras sao controladas pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Controladoria Geral da Unido quanto a correta gestao dos recursos publicos, na forma dos artigos
70 e 71 da Magna Carta. A fiscaliza¢do, no entendimento de Justen Filho (2002) e Barroso (2002,
p. 285-311), ndo poderd incidir no campo material da atividade desempenhada pelas agéncias,
sob pena de ferir sua autonomia. O Estado Democratico de Direito pressupde a existéncia de
mecanismos de controle da sociedade sobre os atos do Governo. Mill (1983) ja assinalava que a
comunidade nao deveria entregar toda a diregao do Estado para os governantes. Para o filésofo,
toda a comunidade deveria atuar como controladora suprema da vida social, reservando aos
cidadaos o direito de, pelo menos acidentalmente, participar da forma real do governo. Para Mill
(1983), “os direitos e interesses de todos ou de cada um” s6 sdo garantidos e devidamente
considerados se tiverem a possibilidade permanente de expressa-los e defendé-los. Destaca,
ainda, que “em um governo despdtico, os cidadaos sao totalmente passivos, nao participando das
decisdes que dizem respeito a comunidade. O autor considera positivo, nas agéncias reguladoras,
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a criagdao da Ouvidoria, a pratica de audiéncias publicas e destaca a institui¢do do Conselho
Consultivo da ANATEL, érgao opinativo com doze membros, sendo dois indicados pelo Senado
Federal, dois pela Camara dos Deputados, dois por entidades de classe das prestadoras de
servigos de telecomunicagoes, dois pelas entidades representativas dos usudrios e dois pelas
entidades representativas da sociedade. Em 2004, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
o Projeto de Lei no 3.337/2004, que conferia estabilidade aos dirigentes durante a vigéncia de seus
mandatos de quatro anos, deixando a cada novo presidente da Republica a faculdade de nomear
novos dirigentes, no periodo compreendido entre o 72 e o 18° més de mandato; introduzia o
contrato de gestdo para todas as agéncias, a ser supervisionado pelo ministro setorial, e
condicionava o repasse de recursos orcamentarios ao cumprimento de metas administrativas e
de desempenho preestabelecidos; criava a figura do ouvidor independente em cada agéncia, e
disciplinava o acompanhamento das consultas publicas realizadas pela agéncia por até trés
representantes de associagdes de usudrios, com despesas custeadas pela agéncia. O projeto
também disciplinava o processo decisorio nas agéncias, estendendo a todas as agéncias os
mecanismos de decisdo colegiada e de consulta publica, e propunha a uniformizagao das regras
para todas elas. Arquivado em 2006 e desarquivado ao inicio das duas sessdes legislativas
seguintes, o Projeto de Lei foi apensado a dois outros projetos de lei sobre o tema e aguardava a
criacdo de uma comissao especial para sua analise. Em 14 de marco de 2013, o Projeto de Lei
3.337/2004 foi retirado do Congresso pela Presidéncia.

D. CONCLUSAO

A convergéncia das normas legais, como resultado da globalizacdo, nao leva
necessariamente a eficdcia das leis. As leis mais eficazes sdo parte de um processo de inovagao
com a participagao dos agentes, considerando a cultura normativa pré-existente.98 O simples
transplante de estruturas legais - como é o caso das leis de criagao das agéncias reguladoras —nao
assegura a independéncia das agéncias regulares em um ambiente de prevaléncia do Poder
Executivo e reduzida participagao da sociedade. O estabelecimento de garantias eficazes para a
independéncia das agéncias reguladoras é necessariamente uma solucao de compromisso: se a
garantia de independéncia é fraca, com forte interferéncia do governo nos assuntos regulatdrios,
a agenda do Poder Executivo é protegida, mas o funcionamento do setor regulado é prejudicado;
se a garantia de independéncia ¢é forte, havera dificuldades na implementacdo da agenda do
Governo, mas os setores regulados funcionarao com eficiéncia.
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